CAPITOLUL IV
Configuratii ale elitelor guvernamentale
in Romania postcomunista

Studierea originii sociale a membrilor elitei politice
(mediul de provenientd, nivelul de instruire, instantele de
consacrare profesionald s.a.m.d.) faciliteazd devoalarea
traseelor profesionale in drumul citre pozitile de putere.
Originea sociala a membrilor elitei ne permite sa identificim
retelele de recrutare, selectare, formare si promovare in cadrul
sistemului de putere. Cercetarea originii sociale completatd cu
analiza biografiei sociale ne ajuta la developarea mecanismelor
de acces la retelele de putere, structura de oportunitati care
permite valorificarea capacitatilor personale, precum si
beneficiile care vor fi obtinute in exercitiul puterii. Biografia
sociald a liderilor politici constituie rezultanta unui proces de
valorificare a resurselor personale si a structurii de
oportunitati intalnite pe drumul consolidarii prestigiului si
influentei personale in cadrul elitei."”

Prin configuratie a elitei guvernamentale intelegem
modul de structurare a compozitiei interne a unei elite dupa
anumite elemente pe care le vom considera variabile: varsta,
gen, educatie, varsta la numirea in functia publicd, mediul si
zona geograficid de origine etc. Perspectiva noastra este una
distributiva, folosita in special in analiza macrostructurilor

153 Lewis J. Edinger and Donald D. Searing, ,,Social Background in Elite
Analysis: A Methodological Inquiry”, in The American Political Science Review,
Vol. 61, No. 2 (Jun., 1967), pp. 428-445.
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sociale cum sunt elitele politice, clasele sociale sau anumite
tipuri de grupuri sociale.™

Prin analiza configuratiilor elitelor guvernamentale din
Romania postcomunista dorim sa surprindem acele
caracteristici ,,tari” sau dominante care pot avea semnificatii
din perspectiva proceselor de tranzitie si consolidare
democratica. Analiza statisticdi pe care am initiat-o a vizat
elitele politice implicate in actul de guvernare imediat dupa
Revolutia romana din decembrie 1989 si pana in luna august
2012 (prima remaniere a guvernului Ponta). Demersul nostru
s-a focalizat exclusiv pe pozitille ministeriale fard a lua in
calcul porzitiile de secretari de stat si subsecretari de stat sau
pozitiile asimilate acestora.

1. Educatia, profesiile gi omogenitatea educationala
a elitelor

Cercetarile empirice au demonstrat existenta unei
corelatii  intre  educatia  superioard  (universitara  si
postuniversitard) si pozitille ocupate de persoanele situate in
varful ierarhiei sociale. Definitia paretiana a elitei care are in
vedere excelenta intr-un domeniu de activitate nu ne spune
mare lucru despre educatia sau nivelul de instruire a
membrilor elitei. Pozitia sociala sau excelenta intr-un domeniu
de activitate se poate datora nu numai educatiei inalte, ci si
talentului inndscut al unei persoane sau valorificarii resurselor
(simbolice, economice, politice) mostenite. Nicio definitie
dati ,.elitei” nu ne spune cd aceasta ar fi alcdtuitd din
persoanele care au neapirat studii superioare sau o formare
profesionald de un anumit gen (tehnic, umanist, artistic etc.).

15% Dumitru Sandu, ,,Configuratie”, in C. Zamfir si L. Vlisceanu (coord.),
Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp. 127-128.
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Aceasta constatare se aplicd si In cazul elitelor politice,
guvernamentale sau non-guvernamentale. Prin urmare,
educatia poate fi o conditie necesard, dar nu si suficientd
pentru accederea in cadrul elitelor politice. Conditii la fel de
importante pot fi adeziunea la ideologia oficiald (in cazul
sistemelor totalitare), valorile politice dominante, vechimea in
politica, rezultatele obtinute in confruntarile electorale,
loialitatea fata de liderii politici care controleaza mecanismele
de selectie si recrutare a membrilor elitei guvernamentale,
notoritatea si increderea de care se bucurd un aspirant la
intrarea in elita politica etc.

Peste tot in lume, educatia este o variabild puternic
corelatd cu status-ul de eliti guvernamentald.”” De multd
vreme, posesia unei diplome universitare a devenit o conditie
sine qua nonm pentru exercitarea unei functii de ministru.
Conform unor estimari, membrii elitelor guvernamentale din
Romania perioadei 1860-1944 au urmat filiera studiilor la
universititile occidentale.”®  Universititile din Franta si
Germania erau preferate de tinerii romani, deoarece
invatamantul superior din aceste tari se modernizase de pe la
mijlocul secolului al XIX-lea in concordanti cu descoperirile
stiintifico-tehnice si, in general, tinaind cont de progresele
P7 Titlurile i diplomele obtinute la
universititile din Paris, Berlin, Heidelberg, Leipzig si Viena

societatii moderne.

155 Apud Virgil Stoica, Cine conduce lagin/?, Editura Fundatiei AXIS, Iasi,
2003, p. 107.

156 TLucian Nastasd, ,,Universititile occidentale §i formarea elitei
intelectuale romanesti”, in Mihai Dinu Gheorghiu si Mihditd Lupu
(coord.), Mobilitatea elitelor in Rominia secolulni XX, Paralela 45, Bucuresti,
2008, p. 60 (vezi si nota de subsol). Pe acelasi subiect, vezi Adrian Dinu
Rachieru, Elitism si postmodernism. Postmodernismul romdinesc si circulatia elitelor,
Junimea, Iasi, 1999; Lucian Boia, Capcanele istoriei. Elita intelectuald romaneascd
intre 1930 si 1950, Humanitas, Bucuresti, 2011.

157 Ihidem, p. 61.
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confereau prestigiu intelectual la intoarcerea in tard. Pentru
acel timp si nu numai, prestigiul intelectual constituia o forma
a capitalului simbolic usor convertibild In capital economic si
politic. Referindu-se la acest aspect, C. Radulescu-Motru
spunea in Marturisirile sale ca ,,oricine avea un titlu universitar,
mai ales luat in strdindtate, gisea inaintea sa cariera deschisa
gata”."®

Elitele romanesti interbelice' formate in institutii de
Invitamant autentice si prestigioase din tard si striinatate au
sfarsit, in cazul in care nu au emigrat, decimate in lagarele si
inchisorile regimului comunist. Acest proces de lichidare
sistematicd a elitelor romanesti a fost ,,desavarsit” pani la
instaurarea la putere a lui Nicolae Ceausescu in 1964. Putinii
supravietuitori ai gulagului romanesc si cei cativa membri ai
elitelor interbelice reveniti in Romania dupa pribusirea
comunismului au reprezentat adevarate marturii vii ale
vremurilor de odinioari cand educatia, formarea profesionala
si prestigiul intelectual erau valorizate social. Unii dintre
acestia s-au implicat dupd 1989 in reactivarea fostelor partide
istorice (PNTCD, PNL, PSDR) si au devenit repere morale
ale politicii romanesti.

Elitele guvernamentale ale tranzitiei democratice
(1989-1996) si-au definitivat studiile in perioada comunista.
Aceastd afirmatie este sustinutd de urmatoarele operatii
matematice:

1) utilizand SPSS-ul am calculat media de varsta
pentru elitele guvernamentale din perioada tranzitiei
democratice si am obtinut valoarea de Vm(td)=52,27 ani
(deviatia standard fiind de 10,5);

158 C. Radulescu-Motru, Mdrturisiri, ed. Sanda si Valeriu Rapeanu, Minerva,
Bucuresti, 1990, p. 69.

159 Vezi Dan Dungacin, Elita interbelicd. Sociologia romaneascd in context
european, BEditura Mica Valahie, Bucuresti, 2011.
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Tabelul 15. Calculul mediilor de varsta ale elitelor

guvernamentale in functiie de perioade

Varsta la care a inceput mandatul

Perioada postcomunista Mean N Std. Deviation
tranzitie democratica 52,27 134 10,501
consolidare democratica 48,21 318 9,268
Total 49,41 452 9,815

2) din aceasta valoare medie de 52,27 ani am scazut
durata medie Dm(td)=27,07 ani si am obtinut valoarea de
25,2 ani;

3) luand ca moment de referintdi anul prabusirii
comunismului, scidem din 1989 valoarea de 25,2 ani si rezultd
anul 1963 (+/-10,5 cat este deviatia standard).

Prin urmare, se poate aprecia ca ministrii care au ficut
parte din cabinetele din perioada tranzitiei democratice si-au
desavarsit  studille in  perioada  anilor  1950-1970,
corespunzatoare din punct de vedere istoric consolidarii
regimului comunist in Romania.
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Figura 13. Studiile elitelor guvernamentale postcomuniste

In compozitia educationala a elitelor guvernamentale
din perioada 1990-1996 predomina studiile tehnice, urmate de
cele juridice si economice. Aceasta ierarhie in care conduce
»tehnicul, juridicul si economicul” s-a reprodus si in perioada
1997-2012,  corespunzitoare  consolidarii ~ democratice.
Preponderenta studiilor tehnice la concurenta cu studiile
juridice si cele economice se reflectd si in prezentarea acestor
tipuri de studii in functie de fiecare guvernare.
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Figura 14. Repartitia dupa studii in guvernele Romaniei
(procente)

Observam ca pentru studiile tehnice, maximul este
atins In Guvernul Boc-1, studiile juridice au predominat in
Guvernul Radu Vasile, iar studiile economice prezintd totusi
procente mai scazute, in general cu un maxim in guvernarea
Nistase. Dupd cum se observa din Grafic, procentul celor cu
alt tip de studii este maxim imediat dupd Revolutie, ca o
expresie a unui Inceput de drum democratic, fird specializari
stricte. Aceastd diversitate revine surprinzdtor in guvernarea
Ungureanu.

In cele ce urmeazi, vom detalia situatia celor doua
guverndri in tabelul care urmeazi, in care avem distributia
dupa studii pe ambele guverndri pentru ca apoi sa deducem
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gradul de ,potrivire” intre domeniul ministerial si tipul de
studii.

Tabelul 16. Repartitia dupa studii in Guvernul provizoriu si

Guvernul MRU
Numele . .. .
. | Perioada Studii Frecvente % Valid %
Guvernului
Guvernul 26 Tehnice 14 41.2 42.4
PI‘OViZOl‘iuZ decembrie Umaniste 3 8.8 91
1989 — 28 —
iunic 1990 PJuridice 3 8.8 9.1
Economice 1 2.9 3.0
Militare 6 17.6 18.2
Agricole 1 2.9 3.0
Artistice si 1 2.9 3.0
Muzicale
Medicale 1 2.9 3.0
Stiintele naturii 3 8.8 9.1
Total 33 97.1 100.0
Ns/ Nr 1 2.9
Total 34|  100.0
Guvernul 9 februarie |Tehnice 3 16.7 16.7
Mihai 2012—  Umaniste 4 222] 222
Razvan 7 mai 2012 —
Ungureanu: Juridice 3 16.7 16.7
Economice 3 16.7 16.7
Militare 1 5.6 5.6
Agticole 2 111 11.1
Medicale 1 5.6 5.6
Sportiv 1 5.6 5.6
Total 18| 100.0{ 100.0
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Predominanta studiilor tehnice in cadrul elitelor
guvernamentale postcomuniste, cu maximele atinse in
guvernul ,,provizoriu” Petre Roman (42,4%) si guvernarile
Calin Popescu Tiriceanu-I (42,5%) si Emil Boc-1I (50%),
deriva din nevoia obiectiva de a furniza competente tehnice
pentru ministere care administreaza domenii ca industriile,
transporturile, comunicatiile si tehnologia informatiilor,
mediul Inconjurator si padurile, agricultura si dezvoltarea
rurald, economia etc.

Educatia tehnicd a fost o caracteristici dominanta si
pentru elitele guvernamentale comuniste, in special in
perioada de industrializare masiva si de extindere a spatiului
urban in anii ’60-70 ai secolului trecut. Marile intreprinderi
socialiste aveau nevoie de ingineri, maisti, tehnicieni si
muncitori calificati in productia pe banda, ceea ce a condus la
o migratie dinspre sat spre oras si, totodatd, la o amplificare si
diversificare a ramurilor economice industriale. Acest
fenomen de extindere pe orizontala a industriei socialiste si-a
gisit un corespondent si In multiplicarea portofoliilor
guvernamentale preponderent tehnice. Studiile privind elitele
guvernamentale si structura guvernelor comuniste au pus in
evidenta supradimensionarea acestora in raport cu nevoia de
centralizare si planificare a economiei socialiste.

Dupi decembrie 1989, tranzitia de comunism la
capitalism a implicat un proces de restructurare, privatizare si
chiar lichidare a unor unitati economice aflate in portofoliul
statutului, considerate ineficiente. Prin urmare, tranzitia
economica a necesitat activarea unor resurse umane
competente in domeniul tehnic §i economic recrutate in
special din randul fostilor manageri ai Intreprinderilor
socialiste sau tehnocrati din structurile administratiei centrale
si judetene. In aceleasi timp, crearea infrastructurii
democratice si a unui cadru normativ care sd garanteze
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functionarea statului de drept a justificat prezenta
semnificativa a juristilor in structurile guvernamentale. Acesti
»tehnicieni ai puterii” au devenit ulterior o baza de selectie
pentru ocuparea pozitiilor ministeriale din cadrul guvernelor
de tranzitie.

Profesie ministru

@ inginer

@ cadru univ.

O jurist/av./magistrat
| ofiter

O cadru didactic

@ medic

O scriitor/artist

O economist

O diplomat

W alte profesii

Figura 15. Profesiile elitelor guvernamentale dupa 1989

In configuratia profesionala a elitelor guvernamentale
postcomuniste predomind inginerii care reprezinta 32,39%,
cadrele universitare 16,9%, juristii (inclusiv magistratii si
avocatii) cu 15,49% si economistii 15,14%. In aceastd analizi
am avut in vedere formatia profesionald de bazi, insi sunt
,ministeriabili” care au o dubld formatie: ingineri si
economisti sau economisti si juristi. De asemenea, cadrele
didactice universitare si cercetitorii stiintifici care Isi
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desfdsoara activitatea in domeniile tehnice, economice,
juridice si medicale constituie un segment aparte al elitelor
guvernamentale (16,9%), ceea ce demonstreaza cid educatia
superioara, formarea profesionald continua si prestigiul
conferit de detinerea unui titlu universitar constituie ,,puncte
tari” in selectia §i recrutarea elitelor guvernamentale. Prestigiul
unui profesor universitar sau cercetator stiintific validat de
comunitatea academicd din tard si/ sau striindtate se reflectd
in mod pozitiv asupra imaginii ,,selectoratului” si electoratului
formatiunii politice care 1-a desemnat in functia de ministru.'”

Anumite trasaturi din analiza descriptiva furnizeaza
sugestii privind omogenitatea elitelor politice guvernamentale.
Pentru inceput am aplicat o analiza factoriala a
corespondentelor multiple (AFCM), iar in acest model am
introdus urmatoarele variabile categoriale: durata mandatului,
genul subiectilor si tipul de studii superioare efectuate.

160 Aceastd afirmatie este sustinuti si de tendinta unor ministri de a-si
completa studiile postuniversitare cu programe de doctorat chiar in
perioada exercitdrii mandatului guvernamental. Exemple recente: ministrii
Cristian David —PNL (2005-2008), Bogdan Olteanu —PNL (2005-2008),
Cristian Adomnitei —PNL (2008-2011), Elena Udrea —PDL (2007-2012),
Vasile Blaga —PDL (2007-2012), Victor Ponta —PSD (2000-2003), Laszlo
Borbely —-UDMR (2004-2012) s.a.
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